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अयाय 8: नकष एवं अयुितयां 

तटय और मुहाना पारतं, वतुओं और सेवाओं क एक वततृ ृखंला दान करते ह, िजनम 
से कई खाय आपूत , जल-गुणवता याओं के वनयमन, तूफान संरण और काबन 
भंडारण जैसे भौतक लाभ दान करते ह। तटय पारतं के संरण और इसके थायी उपयोग 
को सुनिचत करने के लए, भारत सरकार ने सी.आर.ज़ेड. वनयम और आई.सी.ज़ेड.एम.पी. 
परयोजना क शुआत क। हमने उनक भावकारता और भावशीलता के बारे म नकष 
पर पहंुचने के लए सी.आर.ज़ेड. वनयम और आई.सी.ज़ेड.एम.पी. परयोजना के कायावयन 
क लेखापरा क गई थी। 

1. सी.आर.ज़ेड. अधसूचना 2019 के ावधान के अनुसार सी.आर.जेड. े म गतवधय 
को वनयमत करने के लए क  और राय म संथागत तं क पयातता 

क /राय म मौजूद सी.आर.जेड. अधसूचना 2019 के ावधान के अनुसार सी.आर.जेड. े 
म गतवधय को वनयमत करने के लए संथागत तं क हमार जांच से पता चला है 
क एन.सी.जेड.एम.ए. नधारत सदय के साथ एक थायी नकाय नहं था। एन.सी.ज़ेड.एम.ए. 
अधकतर परयोजनाओं के ताव को मंजूर देने के लए मलते थे और उनके वारा अय 
अनुसंधान और सलाहकार क भूमका को पूरा नहं कया गया था। वशषे मूयांकन समत 
म तकनीक सदय क कमी थी, इस कार इसक सफारश म वैानक आधार का अभाव 
था। राय म एस.सी.ज़ेड.एम.ए. का समय पर पुनगठन नहं कया गया था, महवपूण 
हतधारक क भागीदार क कमी थी, पयात संसाधन नहं थे, और बना कोरम के परयोजनाओ ं
को मंजूर दे द गई थी। कई राय म डी.एल.सी. का पुनगठन नहं कया गया था, और इसम 
महवपूण हतधारक क भागीदार का अभाव था; इस कार, वह सी.आर.ज़ेड. वनयम को 
लागू करने के लए भावी ढंग से काय नहं कर सका था। इस कार, एन.सी.जेड.एम.ए., 
एस.सी.जेड.एम.ए. और डी.एल.सी. के गठन और कामकाज म कमयां तटय े के सतत 
वकास को सुनिचत करने म चनुौतय का समाधान करन ेम उनक भावशीलता को कम 
कर दगी। साथ ह, सी.आर.जेड. वनयम के कायावयन म शामल वभन एजसयां तटय 
बंधन योजनाओं के साथ-साथ तट म पारिथतक प से संवेदनशील े क सुरा के 
लए योजनाओं क समय पर तैयार सुनिचत नहं कर सकं जो क तटय े के सतत 
वकास क कंुजी थी। इस कार, सी.आर.जेड. अधसूचना के अनुसार तटय े म गतवधय 
को वनयमत करने के लए संथागत तं कमजोर था और सीआरजेड वनयम म परकिपत 
प के अनुसार भावी ढंग से काय नहं कर सका था। 
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2.  तटय पारतं के संरण के लए सरकार वारा सी.आर.जेड. मंजूर दान करने क 
या 

हमने जांच क क या सरकार वारा द गई सी.आर.जेड. मंजूर तटय पारिथतक के 
संरण के लए नयत या के अनुसार थी। सीआरजेड वनयम के अनुसार, वभन तटय 
े म केवल वीकृत गतवधय क अनुमत है और परयोजनाओं को पयावरणीय भाव 
अययन और तटय पारिथतक के लए उपन जोखम को दरू करने क योजना के 
आधार पर अनुमोदत कया जाता है। लेखापरा ने पाया क ययप पयावरण भाव अययन 
म वभन अपयातताओं जैसे गैर-मायता ात सलाहकार वारा पयावरण भाव रपोट 
को तैयार करना, पुराने बेसलाइन डाटा का उपयोग, पयावरण भाव के पूण वलेषण क 
कमी, आपदा बंधन को ईआईए रपोट म पूर तरह से न बाताया जाना शामल थी परंतु इन 
ई.आई.ए. रपोट के आधार पर परयोजनाओं को एम.ओ.ई.एफ.सी.सी./एस.सी.ज़ेड.एम.ए. वारा 
अनुमोदत कया गया था। 

इसके अलावा, इन परयोजनाओं से पयावरण को होने वाले जोखम को दरू करने के लए 
शमन योजनाएं पयात नहं थीं यक कई परयोजनाओं म जोखम को केवल सरसर तौर 
पर कया गया था। संचयी भाव अययन को अनुमोदन के लए एक पूव शत के प म 
नधारत नहं कया गया था, ताक यह जांच क जा सके क परयोजना को जोड़ने से तटय 
पारिथतक म परवतन होगा या नहं। इसके अलावा, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने वीकार 
कया और बताया क उहने परयोजना के लए महवपूण पयावरण मानक को सयापत 
नहं कया था। लेखापरा ने यह भी पाया क जन सुनवाई क या िजसम थानीय 
समुदाय पर पड़ने वाले भाव पर बहुमूय इनपुट शामल होगा, क गलत गणना क गई थी। 
लेखापरा ने यह भी पाया क परयोजनाओं को यह वचार कए बना मंजूर द गई थी क 
वे पारिथतक प से संवेदनशील े म िथत ह, जो इन नाजुक और कमजोर े के 
पारतं के संतुलन को भावत करेगा। एस.सी.ज़ेड.एम.ए. वारा अपने ाधकार से अधक 
और अनवाय दतावेज के बना परयोजना को अनुमोदन दान करना अनुमोदन तं पर 
जांच को कमजोर करेगा और तटय पारिथतक के संरण म बाधा उपन करेगा। लेखापरा 
ने यह भी पाया क वशट परयोजनाओं को अनुमत देने के लए सी.आर.जेड. अधसूचनाओ ं
म संशोधन कया गया था, इसलए तटय पारिथतक के लए जोखम को कम करने क 
शमन योजना सुनिचत नहं क जाएगी िजससे इन परयोजनाओं को बढ़ावा मलेगा। 

अतः, परयोजनाओं वारा पयावरण को भावत न करने के लए बनाए गए सुरा उपाय का 
उलंघन कया गया इस कार, इन परयोजनाओं का तटय पारिथतक पर हानकारक 
भाव पड़ सकता है। 
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3. मंजूर के बाद नगरानी के साथ-साथ सी.आर.जेड. वनयम के वतन तं वारा तटय 
पारतं क सुरा 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. और इसके अभकरण वारा उनके अनुमोदन के बाद परयोजनाओं 
क नगरानी यह सुनिचत करती है क िजन शत के तहत परयोजना को मंजूर द गई थी, 
उनका अनुपालन कया जा रहा है। लेखापरा जांच से पता चला क एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 
और इसके ेीय कायालय मंजूर म नधारत शत का अनुपालन सुनिचत करने म वफल 
हुए थे। इसके अलावा, परयोजना ाधकारय ने अनवाय रपोट समय पर तुत नहं क 
थी, िजससे नगरानी या को सुगम बनाया जा सकता था। परयोजना के तावक वारा 
संचालन क सहमत और थापना क सहमत जैसी महवपूण मंजूर नहं ल गई थीं। इस 
कार, सी.आर.ज़ेड. वनयम के ावधान के अनुपालन को सुनिचत करने म मंजूर पचात ्
तं भावी नह ं था। अतः, इन परयोजनाओं वारा तटय पारिथतक के लए उपन 
जोखम पर नयंण कर पाना कठन हो जाएगा। 

इसके अलावा, लेखापरा ने पाया क सी.आर.ज़ेड. वनयम के उलंघन का पता लगाने और 
उह दंडत करने के लए वतन तं म बहुत सी कमयां थीं। सैटेलाइट ईमेजर क मदद से, 
लेखापरा ने पाया क सी.आर.जेड. 1 े म अनयमत वकास गतवधयां हुई थीं जैसे 
क ओडशा म ओलव रडले कछुओं क निटंग साइट पर नमाण और पीपुलम, तमलनाडु 
म सी.आर.जेड. 1 े म रेसैक का नमाण। जी.आई.एस. टूस क मदद से, हम काचीपुरम 
िजले म बीच रसॉस के नमाण और देवभूम, वारका म नो डवेलपमट जोन म बनाए गए 
जेट एसटशन जैसे सी.आर.जेड. 1 ए े म अनयमत नमाण जैसे अतबंधत उलंघन 
मले थे। लेखापरा ने पयावरण- नाजुक वेबनाड झील और अकुलम झील े म अतमण 
और सी.आर.जेड. उलंघन, तवनंतपुरम म एन.डी.जेड. म एक मॉल का नमाण, कनाटक के 
उडीपी िजले म नो डवेलपमट े म सड़क नमाण, वेबनाड झील के आभूम े म एक 
वाणियक आवासीय परयोजना का नमाण भी पाया गया था। इसके अलावा, लेखापरा ने 
पाया क कई उयोग तटय े म दषूण का कारण बने जैसे गुंटूर िजले, आं देश म 
तटय जलय कृष इकाइयां और कयाकुमार िजले, तमलनाडु के सी.आर.जेड. े म बफ  
संयं और मछल पैकंग इकाइयां मौजूद थीं। एस.सी.जेड.एम.ए./दषूण नयंण बोड/डी.एल.सी. 
जैसे ाधकारय वारा कोई भावी कारवाई नहं क गई थी। इस कार, उलंघन के त 
भावी कारवाई के अभाव म कोई नवारण नहं हुआ और तटय े का रण लगातार हो 
रहा था। इस कार, सी.आर.जेड. वनयम क मंजूर के बाद क नगरानी और वतन अभावी 
थे िजसके परणामवप तटय पारतं म अपरवतनीय परवतन हगे। 

लेखापरा ने मानवजनत गतवधय के भाव के कारण संवेदनशील और नाजुक समु 
पारतं क िथतय का आकलन करने के लए नौ तटय राय म से येक के दो तटय 
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िजल क भी नमूना जांच क थी। हमने पाया क मनार बायोफयर रजव क खाड़ी और 
गोवा म कोरल जैसी तटय जैव ववधता को उनके सार और िथत क नगरानी के लए 
डाटा क अनुपिथत के कारण जोखम का सामना करना पड़ रहा था। गोवा म तटय रेत के 
टल को नुकसान हुआ यक उन े म नमाण क अनुमत द गई थी जहां वे मौजूद थ। 
मोव भी पूर तरह स ेसंरत नहं थे यक गोवा म वकास परयोजनाओं के लए मोव 
काटने के मामले पाए गए थे। गुजरात म, एस.सी.जेड.एम.ए. कछ म मोव वनाश को रोकन े
म वफल रहा और गोवा म खजान भूम म मोव को भावत करने वाल अनुमेय गतवधय 
क अनुमत द गई थी। 

इसके अलावा, तटय पारिथतक को कनाटक के तटय िजल म नगरपालका के सीवेज के 
समु म नवहन और महारा म नगर नगम/नगर पालकाओं वारा समु म अनुपचारत 
सीवेज के नवहन के कारण नुकसान उठाना पड़ा था। लेखापरा वारा पाया गया क वेरावल, 
गुजरात म मछल ोसेसगं उयोग से अपशट को तटय जल म डपं कया जा रहा है, और 
कोरगंा वयजीव अभयारय, आं देश म जलय कृष अपशट नवहन भी पाया गया था। 

इस कार, सी.आर.जेड. नयम क मौजूदगी के बावजूद, तटय े मानवजनत गतवध से 
भावत होते रहे थे, िजससे संवेदनशील जैव ववधता भावत हुई और परणामवप उनका 
रण हुआ। 

4. एककृत तटय े बंधन कायम (आई.सी.जेड.एम.पी.) के तहत परयोजना वकास 
उेय क उपलिध 

आई.सी.ज़ेड.एम.पी. कायम का उेय भारत के तटय े के लए सतत ्तटय बंधन म 
मता वकास, और गुजरात, ओडशा और पिचम बंगाल म एककृत तटय े बंधन 
िटकोण का संचालन करना था। हमने पाया क क य तर पर, गंभीर प से संवेदनशील 
तटय े (सी.वी.सी.ए.) के लए एककृत बंधन योजना तैयार नहं क जा सक थी तथा 
जोखम क सीमा क कोई जमीनी सचाई नहं थी। इसने सी.वी.सी.ए. के संरण को भावत 
कया और उनक सुरा का उेय वफल हो गया था। गुजरात म आई.सी.जेड.एम.पी. कायम 
क लेखापरा संवीा न ेआई.सी.जेड.एम. योजनाओं को तैयार करन ेम वलंब पाया और साथ 
ह वभन हतधारक संथान क मता वकसत नहं क गई थी। ओडशा म भी, 
आई.सी.ज़ेड.एम. योजनाओं क तैयार म वलंब हुआ था, ओडशा राय दषूण नयंण बोड 
(ओ.एस.पी.सी.बी.) और चका वकास ाधकरण म मता नमाण के उपाय अपयात थे। 
इसके अलावा, ओडशा म ओलव रडले कछुओं क सुरा के उपाय अपयात थे, तटय वेटर 
डाटा के वलेषण के लए योगशालाओं क मता अपयात थी और वैकिपक आजीवका के 
लए क गई पहल सफल नहं हुई थी। ओडशा के पथा म मोव के संरण और तटरेखा 
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संरण के लए आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत कए गए उपाय सफल नहं हुए थे। पिचम 
बंगाल म आई.सी.जेड.एम.पी. क लेखापरा जांच म भी आई.सी.जेड.एम. योजनाओं को तयैार 
करने म वलंब पाया गया था, और आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत क गई गतवधयां जैसे 
दघा म सीवेज टमट लांट, दघा म ठोस अपशट बंधन, दघा म मछल नीलामी क  का 
नवीनीकरण तटय े के दषूण को रोकने म अभावी थे। इस कार, भारत के तटय े 
के लए थायी तटय बंधन क मता के वकास म आई.सी.जेड.एम. परयोजना यादा 
सफल नहं हुई थी। 

5. एस.डी.जी.-14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार वारा उठाए गए 
कदम का मूयांकन। 

लेखापरा ने एस.डी.जी. 14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार के यास 
क भी जांच क, िजसका उेय सतत वकास के लए महासागर, समु और समु संसाधन 
का संरण और सतत उपयोग करना है। हमन े पाया क तटय बंधन के े म सभी 
हतधारक क मैपगं नहं क गई थी, पृवी वान मंालय को लािटक मलबे क अधकता 
से संबंधत एक संकेतक तैयार करना शषे था जो तटय और समु पारतं को संरत करन े
के लए कारवाई का एक महवपूण हसा था। इसके अलावा, एस.डी.जी. 14.2 के लए राय 
संकेतक, गतवधय और आउटपुट के संदभ म पूर तरह स े नधारत नहं कए गए थे। 
सी.आर.ज़ेड. के साथ-साथ आई.सी.ज़ेड.एम.पी. के कायावयन म उन गतवधय का एक म 
शामल है जो सी.ज़ेड.एम.पी. क तयैार, सी.वी.सी.ए. के सीमांकन, वभन थानक संदभ 
रेखाओं क ाउंड माक ग और सीमांकन के साथ शु होता है। हालांक, इन डलवरेबस को 
संकेतक परेखा म शामल नहं कया गया था। तटय जल गुणवता क नगरानी के लए 
पयात डाटा संह क  क कमी थी जो समय के साथ तटय जल गुणवता से संबंधत डाटा 
पैटन को समझने के लए कए जाने वाले वलेषण को भावत करेगा। इसके अतरत, 
राय ने अपनी थानीय परिथतय के अनुप अपनी संकेतक परेखा को थानीयकृत नहं 
कया था। इस कार, एस.डी.जी.-14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार वारा 
उठाए गए कदम को और अधक ोसाहन देने क आवयकता है। 

अयुितयां 

1. एस.सी.जेड.एम.ए. और एन.सी.जेड.एम.ए. को तटय पयावरण क रा के लए सभी 
अनवाय गतवधय को पूरा करने के लए पूणकालक सदय के साथ थायी 
नकाय बनाया जा सकता है।  

2. सभी संबंधत िजल म बना कसी देर के डी.एल.सी. का गठन और पुनगठन कया 
जा सकता है। डी.एल.सी. क संरचना सभी संबंधत हतधारक  े का तनधव 
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करने वाल कृत म समावेशी हो सकती है। 

3. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा दशानदश लाए जा सकते ह क 
एन.सी.जेड.एम.ए./एस.सी.जेड.एम.ए. जनता के साथ अपनी चचाओं/बैठक के कायवृत 
के बारे म एक समान तरके से जानकार साझा कर। एस.सी.जेड.एम.ए. वारा 
संवादामक शकायत संबोधन तं अपनाया जा सकता है। 

4. मंालय यह सुनिचत कर सकता है क पी.पी. परयोजनाओं को मंजूर देने से पहले 
परयोजना पयावरण का गहन पारिथतक मूयांकन करे और साथ ह ई.एल.ए. 
अधसूचना, 2006 म पहले से परभाषत संचयी आंकलन के अयास को लागू करे। 

5. एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. यह सुनिचत कर सकता है क पी.पी. पयावरण के लए 
सभी जोखम को संबोधत करत ेहुए एक यवहाय ई.एम.पी. तुत कर और भाव 
पूव -सूचना  वलेषण के साथ ई.एम.पी. काफ हद तक सुसंगत हो। इसके अलावा, 
शमन ताव को ई.एम.पी. म पट प से लाया जा सकता है िजससे लागत पर 
नयंण कया जा सके।  

6. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वीकृत के बाद क नगरानी को मजबूत करने के लए 
वभन एजसय क भूमकाओं और संरचना पर फर से वचार कर सकता है। 

7. वशषे सेल, जो जी.आई.एस. उपकरण क अछ जानकार रखते ह, समु तट पर 
बदलते परय क भावी और कुशलता से नगरानी करने और अनयमत वकास 
पर नजर रखने के लए बनाए जा सकत ेह। इस तरह के नगरानी तं क उपिथत 
न केवल अनयमत गतवधय पर नजर रखेगी बिक उनके लए एक नवारक 
उपकरण के प म भी काम करेगी। 

8. राय सरकार मंूगा चान, कछुओं क नेिटंग साईट आद के लए मानचण और 
बंधन योजना तैयार करने के लए आवयक यास कर। 

9. पयावरण क िट से संवेदनशील े के लए आई.एम.पी. को जद से जद 
अधसूचत करने के लए एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा यास कए जा सकते है। 

10. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को परयोजना के तहत मजबूत कए गए 
एस.आई.सी.ओ.एम. और वभन संथान म तकनीक वशषेता के साथ पयात 
म शित सुनिचत करनी चाहए। अधकतम उपयोग सुनिचत करने के लए म 
शित क तैनाती को युित संगत बनाने के यास कए जाने चाहए। 
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11. एम.ओ.ई.एस. और एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. एस.डी.जी. 14 लय के संबंध म सभी 
संबंधत संथान को शामल करना सुनिचत करने के लए हतधारक मानचण 
क समीा कर सकते ह। 

12. राय म िजला संकेतक परेखा का नमाण सुनिचत करके हतधारक राय म 
संकेतक के थानीयकरण को ाथमकता द जानी चाहए। 
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