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अयाय 8: नकष एवं अयुितयां 

तटय और मुहाना पारतं, वतुओं और सेवाओं क एक वततृ ृखंला दान करते ह, िजनम 
से कई खाय आपूत , जल-गुणवता याओं के वनयमन, तूफान संरण और काबन 
भंडारण जैसे भौतक लाभ दान करते ह। तटय पारतं के संरण और इसके थायी उपयोग 
को सुनिचत करने के लए, भारत सरकार ने सी.आर.ज़ेड. वनयम और आई.सी.ज़ेड.एम.पी. 
परयोजना क शुआत क। हमने उनक भावकारता और भावशीलता के बारे म नकष 
पर पहंुचने के लए सी.आर.ज़ेड. वनयम और आई.सी.ज़ेड.एम.पी. परयोजना के कायावयन 
क लेखापरा क गई थी। 

1. सी.आर.ज़ेड. अधसूचना 2019 के ावधान के अनुसार सी.आर.जेड. े म गतवधय 
को वनयमत करने के लए क  और राय म संथागत तं क पयातता 

क /राय म मौजूद सी.आर.जेड. अधसूचना 2019 के ावधान के अनुसार सी.आर.जेड. े 
म गतवधय को वनयमत करने के लए संथागत तं क हमार जांच से पता चला है 
क एन.सी.जेड.एम.ए. नधारत सदय के साथ एक थायी नकाय नहं था। एन.सी.ज़ेड.एम.ए. 
अधकतर परयोजनाओं के ताव को मंजूर देने के लए मलते थे और उनके वारा अय 
अनुसंधान और सलाहकार क भूमका को पूरा नहं कया गया था। वशषे मूयांकन समत 
म तकनीक सदय क कमी थी, इस कार इसक सफारश म वैानक आधार का अभाव 
था। राय म एस.सी.ज़ेड.एम.ए. का समय पर पुनगठन नहं कया गया था, महवपूण 
हतधारक क भागीदार क कमी थी, पयात संसाधन नहं थे, और बना कोरम के परयोजनाओ ं
को मंजूर दे द गई थी। कई राय म डी.एल.सी. का पुनगठन नहं कया गया था, और इसम 
महवपूण हतधारक क भागीदार का अभाव था; इस कार, वह सी.आर.ज़ेड. वनयम को 
लागू करने के लए भावी ढंग से काय नहं कर सका था। इस कार, एन.सी.जेड.एम.ए., 
एस.सी.जेड.एम.ए. और डी.एल.सी. के गठन और कामकाज म कमयां तटय े के सतत 
वकास को सुनिचत करने म चनुौतय का समाधान करन ेम उनक भावशीलता को कम 
कर दगी। साथ ह, सी.आर.जेड. वनयम के कायावयन म शामल वभन एजसयां तटय 
बंधन योजनाओं के साथ-साथ तट म पारिथतक प से संवेदनशील े क सुरा के 
लए योजनाओं क समय पर तैयार सुनिचत नहं कर सकं जो क तटय े के सतत 
वकास क कंुजी थी। इस कार, सी.आर.जेड. अधसूचना के अनुसार तटय े म गतवधय 
को वनयमत करने के लए संथागत तं कमजोर था और सीआरजेड वनयम म परकिपत 
प के अनुसार भावी ढंग से काय नहं कर सका था। 
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2.  तटय पारतं के संरण के लए सरकार वारा सी.आर.जेड. मंजूर दान करने क 
या 

हमने जांच क क या सरकार वारा द गई सी.आर.जेड. मंजूर तटय पारिथतक के 
संरण के लए नयत या के अनुसार थी। सीआरजेड वनयम के अनुसार, वभन तटय 
े म केवल वीकृत गतवधय क अनुमत है और परयोजनाओं को पयावरणीय भाव 
अययन और तटय पारिथतक के लए उपन जोखम को दरू करने क योजना के 
आधार पर अनुमोदत कया जाता है। लेखापरा ने पाया क ययप पयावरण भाव अययन 
म वभन अपयातताओं जैसे गैर-मायता ात सलाहकार वारा पयावरण भाव रपोट 
को तैयार करना, पुराने बेसलाइन डाटा का उपयोग, पयावरण भाव के पूण वलेषण क 
कमी, आपदा बंधन को ईआईए रपोट म पूर तरह से न बाताया जाना शामल थी परंतु इन 
ई.आई.ए. रपोट के आधार पर परयोजनाओं को एम.ओ.ई.एफ.सी.सी./एस.सी.ज़ेड.एम.ए. वारा 
अनुमोदत कया गया था। 

इसके अलावा, इन परयोजनाओं से पयावरण को होने वाले जोखम को दरू करने के लए 
शमन योजनाएं पयात नहं थीं यक कई परयोजनाओं म जोखम को केवल सरसर तौर 
पर कया गया था। संचयी भाव अययन को अनुमोदन के लए एक पूव शत के प म 
नधारत नहं कया गया था, ताक यह जांच क जा सके क परयोजना को जोड़ने से तटय 
पारिथतक म परवतन होगा या नहं। इसके अलावा, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने वीकार 
कया और बताया क उहने परयोजना के लए महवपूण पयावरण मानक को सयापत 
नहं कया था। लेखापरा ने यह भी पाया क जन सुनवाई क या िजसम थानीय 
समुदाय पर पड़ने वाले भाव पर बहुमूय इनपुट शामल होगा, क गलत गणना क गई थी। 
लेखापरा ने यह भी पाया क परयोजनाओं को यह वचार कए बना मंजूर द गई थी क 
वे पारिथतक प से संवेदनशील े म िथत ह, जो इन नाजुक और कमजोर े के 
पारतं के संतुलन को भावत करेगा। एस.सी.ज़ेड.एम.ए. वारा अपने ाधकार से अधक 
और अनवाय दतावेज के बना परयोजना को अनुमोदन दान करना अनुमोदन तं पर 
जांच को कमजोर करेगा और तटय पारिथतक के संरण म बाधा उपन करेगा। लेखापरा 
ने यह भी पाया क वशट परयोजनाओं को अनुमत देने के लए सी.आर.जेड. अधसूचनाओ ं
म संशोधन कया गया था, इसलए तटय पारिथतक के लए जोखम को कम करने क 
शमन योजना सुनिचत नहं क जाएगी िजससे इन परयोजनाओं को बढ़ावा मलेगा। 

अतः, परयोजनाओं वारा पयावरण को भावत न करने के लए बनाए गए सुरा उपाय का 
उलंघन कया गया इस कार, इन परयोजनाओं का तटय पारिथतक पर हानकारक 
भाव पड़ सकता है। 
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3. मंजूर के बाद नगरानी के साथ-साथ सी.आर.जेड. वनयम के वतन तं वारा तटय 
पारतं क सुरा 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. और इसके अभकरण वारा उनके अनुमोदन के बाद परयोजनाओं 
क नगरानी यह सुनिचत करती है क िजन शत के तहत परयोजना को मंजूर द गई थी, 
उनका अनुपालन कया जा रहा है। लेखापरा जांच से पता चला क एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 
और इसके ेीय कायालय मंजूर म नधारत शत का अनुपालन सुनिचत करने म वफल 
हुए थे। इसके अलावा, परयोजना ाधकारय ने अनवाय रपोट समय पर तुत नहं क 
थी, िजससे नगरानी या को सुगम बनाया जा सकता था। परयोजना के तावक वारा 
संचालन क सहमत और थापना क सहमत जैसी महवपूण मंजूर नहं ल गई थीं। इस 
कार, सी.आर.ज़ेड. वनयम के ावधान के अनुपालन को सुनिचत करने म मंजूर पचात ्
तं भावी नह ं था। अतः, इन परयोजनाओं वारा तटय पारिथतक के लए उपन 
जोखम पर नयंण कर पाना कठन हो जाएगा। 

इसके अलावा, लेखापरा ने पाया क सी.आर.ज़ेड. वनयम के उलंघन का पता लगाने और 
उह दंडत करने के लए वतन तं म बहुत सी कमयां थीं। सैटेलाइट ईमेजर क मदद से, 
लेखापरा ने पाया क सी.आर.जेड. 1 े म अनयमत वकास गतवधयां हुई थीं जैसे 
क ओडशा म ओलव रडले कछुओं क निटंग साइट पर नमाण और पीपुलम, तमलनाडु 
म सी.आर.जेड. 1 े म रेसैक का नमाण। जी.आई.एस. टूस क मदद से, हम काचीपुरम 
िजले म बीच रसॉस के नमाण और देवभूम, वारका म नो डवेलपमट जोन म बनाए गए 
जेट एसटशन जैसे सी.आर.जेड. 1 ए े म अनयमत नमाण जैसे अतबंधत उलंघन 
मले थे। लेखापरा ने पयावरण- नाजुक वेबनाड झील और अकुलम झील े म अतमण 
और सी.आर.जेड. उलंघन, तवनंतपुरम म एन.डी.जेड. म एक मॉल का नमाण, कनाटक के 
उडीपी िजले म नो डवेलपमट े म सड़क नमाण, वेबनाड झील के आभूम े म एक 
वाणियक आवासीय परयोजना का नमाण भी पाया गया था। इसके अलावा, लेखापरा ने 
पाया क कई उयोग तटय े म दषूण का कारण बने जैसे गुंटूर िजले, आं देश म 
तटय जलय कृष इकाइयां और कयाकुमार िजले, तमलनाडु के सी.आर.जेड. े म बफ  
संयं और मछल पैकंग इकाइयां मौजूद थीं। एस.सी.जेड.एम.ए./दषूण नयंण बोड/डी.एल.सी. 
जैसे ाधकारय वारा कोई भावी कारवाई नहं क गई थी। इस कार, उलंघन के त 
भावी कारवाई के अभाव म कोई नवारण नहं हुआ और तटय े का रण लगातार हो 
रहा था। इस कार, सी.आर.जेड. वनयम क मंजूर के बाद क नगरानी और वतन अभावी 
थे िजसके परणामवप तटय पारतं म अपरवतनीय परवतन हगे। 

लेखापरा ने मानवजनत गतवधय के भाव के कारण संवेदनशील और नाजुक समु 
पारतं क िथतय का आकलन करने के लए नौ तटय राय म से येक के दो तटय 



तटय पारतं के संरण पर नपादन लेखापरा 

88 

िजल क भी नमूना जांच क थी। हमने पाया क मनार बायोफयर रजव क खाड़ी और 
गोवा म कोरल जैसी तटय जैव ववधता को उनके सार और िथत क नगरानी के लए 
डाटा क अनुपिथत के कारण जोखम का सामना करना पड़ रहा था। गोवा म तटय रेत के 
टल को नुकसान हुआ यक उन े म नमाण क अनुमत द गई थी जहां वे मौजूद थ। 
मोव भी पूर तरह स ेसंरत नहं थे यक गोवा म वकास परयोजनाओं के लए मोव 
काटने के मामले पाए गए थे। गुजरात म, एस.सी.जेड.एम.ए. कछ म मोव वनाश को रोकन े
म वफल रहा और गोवा म खजान भूम म मोव को भावत करने वाल अनुमेय गतवधय 
क अनुमत द गई थी। 

इसके अलावा, तटय पारिथतक को कनाटक के तटय िजल म नगरपालका के सीवेज के 
समु म नवहन और महारा म नगर नगम/नगर पालकाओं वारा समु म अनुपचारत 
सीवेज के नवहन के कारण नुकसान उठाना पड़ा था। लेखापरा वारा पाया गया क वेरावल, 
गुजरात म मछल ोसेसगं उयोग से अपशट को तटय जल म डपं कया जा रहा है, और 
कोरगंा वयजीव अभयारय, आं देश म जलय कृष अपशट नवहन भी पाया गया था। 

इस कार, सी.आर.जेड. नयम क मौजूदगी के बावजूद, तटय े मानवजनत गतवध से 
भावत होते रहे थे, िजससे संवेदनशील जैव ववधता भावत हुई और परणामवप उनका 
रण हुआ। 

4. एककृत तटय े बंधन कायम (आई.सी.जेड.एम.पी.) के तहत परयोजना वकास 
उेय क उपलिध 

आई.सी.ज़ेड.एम.पी. कायम का उेय भारत के तटय े के लए सतत ्तटय बंधन म 
मता वकास, और गुजरात, ओडशा और पिचम बंगाल म एककृत तटय े बंधन 
िटकोण का संचालन करना था। हमने पाया क क य तर पर, गंभीर प से संवेदनशील 
तटय े (सी.वी.सी.ए.) के लए एककृत बंधन योजना तैयार नहं क जा सक थी तथा 
जोखम क सीमा क कोई जमीनी सचाई नहं थी। इसने सी.वी.सी.ए. के संरण को भावत 
कया और उनक सुरा का उेय वफल हो गया था। गुजरात म आई.सी.जेड.एम.पी. कायम 
क लेखापरा संवीा न ेआई.सी.जेड.एम. योजनाओं को तैयार करन ेम वलंब पाया और साथ 
ह वभन हतधारक संथान क मता वकसत नहं क गई थी। ओडशा म भी, 
आई.सी.ज़ेड.एम. योजनाओं क तैयार म वलंब हुआ था, ओडशा राय दषूण नयंण बोड 
(ओ.एस.पी.सी.बी.) और चका वकास ाधकरण म मता नमाण के उपाय अपयात थे। 
इसके अलावा, ओडशा म ओलव रडले कछुओं क सुरा के उपाय अपयात थे, तटय वेटर 
डाटा के वलेषण के लए योगशालाओं क मता अपयात थी और वैकिपक आजीवका के 
लए क गई पहल सफल नहं हुई थी। ओडशा के पथा म मोव के संरण और तटरेखा 
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संरण के लए आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत कए गए उपाय सफल नहं हुए थे। पिचम 
बंगाल म आई.सी.जेड.एम.पी. क लेखापरा जांच म भी आई.सी.जेड.एम. योजनाओं को तयैार 
करने म वलंब पाया गया था, और आई.सी.जेड.एम.पी. के तहत क गई गतवधयां जैसे 
दघा म सीवेज टमट लांट, दघा म ठोस अपशट बंधन, दघा म मछल नीलामी क  का 
नवीनीकरण तटय े के दषूण को रोकने म अभावी थे। इस कार, भारत के तटय े 
के लए थायी तटय बंधन क मता के वकास म आई.सी.जेड.एम. परयोजना यादा 
सफल नहं हुई थी। 

5. एस.डी.जी.-14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार वारा उठाए गए 
कदम का मूयांकन। 

लेखापरा ने एस.डी.जी. 14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार के यास 
क भी जांच क, िजसका उेय सतत वकास के लए महासागर, समु और समु संसाधन 
का संरण और सतत उपयोग करना है। हमन े पाया क तटय बंधन के े म सभी 
हतधारक क मैपगं नहं क गई थी, पृवी वान मंालय को लािटक मलबे क अधकता 
से संबंधत एक संकेतक तैयार करना शषे था जो तटय और समु पारतं को संरत करन े
के लए कारवाई का एक महवपूण हसा था। इसके अलावा, एस.डी.जी. 14.2 के लए राय 
संकेतक, गतवधय और आउटपुट के संदभ म पूर तरह स े नधारत नहं कए गए थे। 
सी.आर.ज़ेड. के साथ-साथ आई.सी.ज़ेड.एम.पी. के कायावयन म उन गतवधय का एक म 
शामल है जो सी.ज़ेड.एम.पी. क तयैार, सी.वी.सी.ए. के सीमांकन, वभन थानक संदभ 
रेखाओं क ाउंड माक ग और सीमांकन के साथ शु होता है। हालांक, इन डलवरेबस को 
संकेतक परेखा म शामल नहं कया गया था। तटय जल गुणवता क नगरानी के लए 
पयात डाटा संह क  क कमी थी जो समय के साथ तटय जल गुणवता से संबंधत डाटा 
पैटन को समझने के लए कए जाने वाले वलेषण को भावत करेगा। इसके अतरत, 
राय ने अपनी थानीय परिथतय के अनुप अपनी संकेतक परेखा को थानीयकृत नहं 
कया था। इस कार, एस.डी.जी.-14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार वारा 
उठाए गए कदम को और अधक ोसाहन देने क आवयकता है। 

अयुितयां 

1. एस.सी.जेड.एम.ए. और एन.सी.जेड.एम.ए. को तटय पयावरण क रा के लए सभी 
अनवाय गतवधय को पूरा करने के लए पूणकालक सदय के साथ थायी 
नकाय बनाया जा सकता है।  

2. सभी संबंधत िजल म बना कसी देर के डी.एल.सी. का गठन और पुनगठन कया 
जा सकता है। डी.एल.सी. क संरचना सभी संबंधत हतधारक  े का तनधव 
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करने वाल कृत म समावेशी हो सकती है। 

3. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा दशानदश लाए जा सकते ह क 
एन.सी.जेड.एम.ए./एस.सी.जेड.एम.ए. जनता के साथ अपनी चचाओं/बैठक के कायवृत 
के बारे म एक समान तरके से जानकार साझा कर। एस.सी.जेड.एम.ए. वारा 
संवादामक शकायत संबोधन तं अपनाया जा सकता है। 

4. मंालय यह सुनिचत कर सकता है क पी.पी. परयोजनाओं को मंजूर देने से पहले 
परयोजना पयावरण का गहन पारिथतक मूयांकन करे और साथ ह ई.एल.ए. 
अधसूचना, 2006 म पहले से परभाषत संचयी आंकलन के अयास को लागू करे। 

5. एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. यह सुनिचत कर सकता है क पी.पी. पयावरण के लए 
सभी जोखम को संबोधत करत ेहुए एक यवहाय ई.एम.पी. तुत कर और भाव 
पूव -सूचना  वलेषण के साथ ई.एम.पी. काफ हद तक सुसंगत हो। इसके अलावा, 
शमन ताव को ई.एम.पी. म पट प से लाया जा सकता है िजससे लागत पर 
नयंण कया जा सके।  

6. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वीकृत के बाद क नगरानी को मजबूत करने के लए 
वभन एजसय क भूमकाओं और संरचना पर फर से वचार कर सकता है। 

7. वशषे सेल, जो जी.आई.एस. उपकरण क अछ जानकार रखते ह, समु तट पर 
बदलते परय क भावी और कुशलता से नगरानी करने और अनयमत वकास 
पर नजर रखने के लए बनाए जा सकत ेह। इस तरह के नगरानी तं क उपिथत 
न केवल अनयमत गतवधय पर नजर रखेगी बिक उनके लए एक नवारक 
उपकरण के प म भी काम करेगी। 

8. राय सरकार मंूगा चान, कछुओं क नेिटंग साईट आद के लए मानचण और 
बंधन योजना तैयार करने के लए आवयक यास कर। 

9. पयावरण क िट से संवेदनशील े के लए आई.एम.पी. को जद से जद 
अधसूचत करने के लए एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा यास कए जा सकते है। 

10. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को परयोजना के तहत मजबूत कए गए 
एस.आई.सी.ओ.एम. और वभन संथान म तकनीक वशषेता के साथ पयात 
म शित सुनिचत करनी चाहए। अधकतम उपयोग सुनिचत करने के लए म 
शित क तैनाती को युित संगत बनाने के यास कए जाने चाहए। 
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11. एम.ओ.ई.एस. और एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. एस.डी.जी. 14 लय के संबंध म सभी 
संबंधत संथान को शामल करना सुनिचत करने के लए हतधारक मानचण 
क समीा कर सकते ह। 

12. राय म िजला संकेतक परेखा का नमाण सुनिचत करके हतधारक राय म 
संकेतक के थानीयकरण को ाथमकता द जानी चाहए। 
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